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Danmark i tal

Danmarks areal er pa 43.000 km? Landet bestar af
Jylland og et shav pa 406 ger, hvoraf 75 er beboede.
Den samlede kystlaengde er 7.300 km. Arealanvendel-
sen fordeler sig med landbrug pa 67 %, skov pa 12 %,
naturarealer pa 11 % samt byomrader og trafikanlaeg
pa 10 %.

Befolkningstallet er 5,5 mill.(2007). Befolkningstaet-
heden er 127 indbyggere pr. km? 86 % bor i byer og

bymaessige bebyggelser med over 200 indbyggere og

14 % i det abne land og mindre landsbyer. 1/3 af
landets befolkning svarende til 1,85 mill. indbyggere
bor i hovedstadsomrédet. De fire starste byer her-
udover er Arhus med 296.000 indb., Odense med
187.000 indb., Aalborg med 164.000 indb. og Esbjerg
med 82.000 indb.

Storebaeltsbroen forener Sjzelland med Fyn og
Jylland. Omtrent halvdelen af befolkningen bor gst

for broen og lidt over halvdelen vest for broen.

Bruttonationalproduktet pr. indbygger er 301.000 kr.
(2006) svarende til 40.000 euro. Landbruget yder

2 % af det samlede bruttonationalprodukt, industri og
byggeri 26 %, de private serviceerhverv 50 % og den

offentlige sektor 22 %.



PLANLAGNING | DANMARK

Danmark bliver ikke et smukt og velplanlagt land af sig selv.
Det kraever visioner om hvilket land, hvilke landskaber og
hvilke byer, vi vil udvikle. Og det kraever strategier og plan-
laegning at skabe og bevare en hgj kvalitet i omgivelserne - i
landskaberne, i byerne og i miljget.

Gennem planlaegningen formes de omgivelser, vi frem-
over skal leve i. Derfor er de politiske beslutningsprocesser
med offentlig debat og afvejning af forskellige interesser en
spaendende del af demokratiet. Det stiller samtidigt store
krav til kvaliteten og fagligheden i plandokumenterne og i
planprocesserne.

Planlaegning er politik. Det er helt overvejende lokalpoli-
tiske beslutninger, der konkret tegner det nye Danmarkskort.
Det handler om, hvor der ma bygges, og hvad der ma bygges.
Det handler om transportsystemet og serviceniveauet i de
enkelte byer og byomrader. Og det handler om at beskytte og
udvikle kvaliteterne i landskabet, naturen og miljget.

God planlaegning forudsaetter hensigtsmaessige regler og
veerktgjer i lovgivningen. Kommunerne fik ansvaret for den
sammenfattende planlaegning for bade byerne og det dbne
land som en konsekvens af kommunalreformen i 2007. Sam-
tidig blev landsplanlaegningen styrket og de nye regionsrad
skal udarbejde strategiske regionale udviklingsplaner. Der
blev saledes ogsé tale om en reform af planlaegningen.

Formalet med denne publikation er at give en kort og
illustreret fremstilling af planlovens indhold og anvendelse
i praksis. Reglerne, kravene og reguleringsmulighederne
beskrives uden brug af paragraffer.

Jeg hdber publikationen dermed giver det overblik til alle,
der i en arbejdsmaessig, politisk eller uddannelsesmaessig
sammenhang er ngdvendig for aktiv deltagelse i planlaeg-
ningen af vore omgivelser.

Connie Hedegaard

Miljgminister



UDFORDRINGER TIL PLANLAGNINGEN

Planlaegningen skal skabe og bevare kvaliteten i vores byomrader og i det dbne land.

Udfordringerne i planleegningen andres med udviklingen i samfundet. Lovgivningen

og de redskaber, som bruges i planleegningen revideres og fornyes jeevnligt. Senest har

kommunalreformen i 2007 betydet store aendringer i det danske plansystem.

Planlaegning og udvikling i samfundet
Zndringer i samfundet stiller nye krav til udvikling og
omdannelse af byerne, til udbygning med teknisk og
social infrastruktur og til beskyttelse og benyttelse af
det dbne land. Det har resulteret i lebende andringer
i planlovgivningen og i de redskaber, som bruges i
planlegningen.

| de senere ar har moderniseringen af planloven
fokuseret pa at fremme strategisk planleegning, at
styrke inddragelse af offentligheden i planlaegningen,
at forbedre mulighed for at omdanne tidligere erhvervs-
omrader til blandet byformal, at fremme baeredygtig
lokalisering, at bevare attraktive og levende bykerner
og at beskytte de &bne kystomréder.

ANDRINGER | PLANLOVEN

Planloven trédte i kraft 1. januar 1992, men den er
baseret pa flere artiers planleegningserfaring og
planlovgivning. Loven er andret flere gange.

» Bypolitik (2007)

e Kommunalreform (2005-2007)

e 8.000 sommerhus i kystnaerhedszonen (2004)
e Byomdannelsesomrader (2002)

e /Endring af landzoneregler (2002)

¢ Kommunesammenlagning pa Bornholm (2002)
¢ Kolonihaver (2001)

¢ Kommunestrategi og fleksibel revision (2000)
e Lokal Agenda 21 (2000)

» Vurdering af virkninger pa miljget - VWM (1999)
e Oprettelse af Hovedstadens Udviklingsrad (1999)
¢ Planlaegning til butiksformal (1997, 2002, 2007)
¢ Planlegning i kystomrader (1994)
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Samtidig er der opbygget en raekke systemer, der gor det
muligt at udvikle en effektiv digital planleegning. En ny
national miljgportal - Danmarks Miljgportal - indehol-
der en raekke offentlige plan-, natur- og miljgdata. Et ny
plansytem - PlansystemDK - fremmer offentligggrelse
og samling af planforslag og vedtagne planer.

| Landsplanredeggrelse 2006 fokuserer regeringen
pa, at planleegningen skal holde fast i Danmark’s styr-
kepositioner: velfungerende byer som er gode at arbejde
og leve i, dbne landskaber og sammenhangende natur-
omrader, som vi kan feerdes og udfolde os i. Med fem
pejlemaerker for den fysiske planlaegning genoplives
det klassiske planprincip om at fastholde en adskillelse
mellem land og by.

Kommunalreform 2007
Danmark haride seneste ar grundleeggende reformeret
den offentlige sektor. Folketinget vedtog i juni 2005 de
sidste af de 50 lovforslag, som udmgnter kommunalre-
formen. Reformen tradte i kraft 1. januar 2007.
Kommunalreformen tegner en ny offentlig sektor.
Amterne er nedlagt, og fem folkevalgte regionsrad er
etableret. Samtidig er kommunerne frivilligt blevet
lagt sammen. Det har reduceret antallet af kommuner
fra 271 til 98 stgrre og mere baeredygtige kommuner.
Kommunerne har nu ansvaret for at lgse langt de fleste
velfeerdsopgaver. De er hovedindgangen til den offentlige
sektor for borgere og virksomheder. Reformen aendrer
sa afggrende ved det danske plansystem, at &ndringen
af planloven omtales som en planlovreform.
Planloven fordeler ansvaret for planlaegningen i
Danmark mellem miljgministeren, 5 regionsrad og 98
kommunalbestyrelser. Planloven hviler p& grundele-
menterne fra planlovreformen i 1970°erne om decen-
tralisering af beslutningskompetencen og inddragelse

af offentligheden i planlaegningsprocessen.



Miljgministeriets syv nye miljgcentre. Miljgcentrene i Odense, Roskilde og Arhus varetager planopgaver.

Kommunerne har ansvaret for at planlaegge for byerne
og for det dbne land. Det betyder, at kommuneplanen far
en helt ny rolle som den baerende plantype for udvikling
og arealanvendelse i kommunen.

Samtidig styrkes landsplanleegningen. Staten har en
mere aktiv rolle for at sikre overordnede planhensyn i
den mere decentraliserede planproces. Og staten har
faet ansvaret for de saerligt komplicerede miljg-, natur-
og plansager.

P3 regionalt niveau udvikles en ny plantype - den
regionale udviklingsplan.

Miljgministeriet har oprettet syv nye miljgcentre med
ansvar for store dele af de opgaver, som Miljgministeriet
har overtaget i forbindelse med kommunalreformen.
Det betyder, at ministeriet er til stede lokalt og far
bedre mulighed for at fglge med i, hvordan lovgivningen

virker i praksis.

Fornyelse af planleegningen
Miljgministeriet og Realdania har i samarbejde sat fokus

pa fornyelse af planlaegningen. Malet er at sikre kvalite-
ten af vore omgivelser og fortsat at udvikle redskaberne
til det. Projektet er fortsat i partnerskabsprojektet
Plan09, som skal bidrage til at udvikle plankulturen
i kommunerne i lyset af de store omveeltninger, som

kommunalreformen bringer.

MILJ@CENTRE

Med kommunal reformen
er der oprettet syv statslige
miljgcentre med opgaver
inden for planlaegning, miljg

0g natur.




PLANLOVEN

Danmark har et enkelt og klart planleegningssystem med en steerk decentraliseret

ansvarsfordeling. Kommunalbestyrelsen har ansvaret for den sammenfattende

arealregulerende kommuneplanleegning og lokalplanlaegningen med bindende

retningsliner for grundejerne. Regionsradet udarbejder en strategisk plan for den

regionale udvikling. Miljgministeren har ansvaret for gennem landsplanleegningen

at sikre nationale interesser.

Planlovens formal

Planloven skal sikre, at den sammenfattende planlaeg-
ning forener de samfundsmaessige interesseriarealan-
vendelsen og medvirker til at veerne landets natur og
miljg, sa samfundsudviklingen kan ske pa et baeredygtigt
grundlag i respekt for menneskets livsvilkar og for be-

varelsen af dyre- og plantelivet.

Planleegningen skal iszer sikre, at

e der ud fra en planmaessig og samfundsgkonomisk
helhedsvurdering sker en hensigtsmaessig udvikling
i hele landet og i de enkelte regioner og kommu-
ner,

e der skabes og bevares vaerdifulde bebyggelser,
bymiljger og landskaber,

e de bne kyster fortsat udggr en vaesentlig natur- og
landskabsressource,

e forurening af luft, vand og jord samt stgjulemper
forebygges, og

e offentligheden i videst muligt omfang inddrages i

planleegningsarbejdet.

Decentralisering af ansvar
Kommunalbestyrelserne har et stort ansvar for plan-
laegningen i byerne og i det dbne land. Kommunalbe-
styrelsen skal lgbende revidere deres kommuneplan.
| forste halvdel af valgperioden pa 4 ar skal den frem-
leegge en politisk strategi for kommuneplanlaegningen
- planstrategien - og beslutte de ngdvendige revisioner
af kommuneplanen. Kommuneplanen udggr herefter
rammen for udarbejdelse af lokalplaner og behandlin-
gen af sager - 0ogsé efter anden lovgivning.
Lokalplaner udarbejdes lgbende - efter behov. Stgrre
bygge- og anleegsarbejder kan ikke startes fgr kommu-

nalbestyrelsen har vedtaget en lokalplan.

Inddragelse af borgerne
Det er et grundelement i planloven, at borgerne skal
inddrages i planprocessen. Det gaelder planlaegning
pé& savel kommunalt, regionalt som nationalt niveau.
For en kommunal plan, en regional udviklingsplan,
et landsplandirektiv eller en landsplanredeggrelse
kan vedtages, skal der offentligggres et forslag og en
redeggrelse for forslagets forudsaetninger. Der skal
fastsaettes en frist p& mindst 8 uger, hvor grundejere,
naboer, foreninger, myndigheder mv. kan komme med
indsigelse, bemaerkninger, forslag eller protester.
Planlovens regler om offentlighed er minimums-
regler. Planmyndigheden vurderer selv, om der bgr
udsendes mere debatmateriale, afholdes borgermgader,
nedsaettes arbejdsgrupper, oprettes elektronisk borger-
panel eller lignende. Kommunerne eksperimenterer
med forskellige mdder at inddrage borgere, interesse-
organisationer mv. i planarbejdet. Flere kommuner har
fx udarbejdet en politik for naerdemokrati. Der er ogsa
kommuner, der eksperimenter med at drgfte strategi
og udviklingsmuligheder pa et mere uformelt grundlag
inden den formelle planprocedure.

Alle kan se planer og data

En reekke areal-, natur- og miljgdata kan findes pa Dan-
marks Miljgportal. Alle planforslag og planer leegges pa
en planportal - www.PlansystemDK.dk - s& alle kan se,

hvilke planer der geelder for de enkelte ejendomme.

Indsigelse, dialog og samarbejde

Miljgministeren har pligt til at ggre indsigelse mod
forslag til kommuneplaner, der ikke er i overensstem-
melse med overordnede interesser. Det sker p& hele
regeringens vegne. Regionsradet kan ggre indsigelser
over for forslag til kommuneplaner, hvis planen er i
strid med den regionale udviklingsplan. Kommunerne



(veto), at statens overordnede interesser varetages i kommunernes planlegning.

til den erhvervsudviklingsstrategi som de regionale vaekstfora skal udarbejde.

LANDSPLANLZEGNING PLANLOVSYSTEMET
Regeringens politik: Sektorplaner: 2007
|_
|<_f Landsplanredeggrelser Vandplan
9 Oversigt over statslige interesser Natura 2000-planer
Landsplandirektiver, Fingerplan 2007 Trafikplan
REGIONALE
UDVIKLINGSPLANER % Regionale vaekstfora:
Regionens visioner E Erhvervsudviklings-
& strategi
Sektorplaner: Rastofplan
KOMMUNEPLANER
= Planstrategi
g Arealregulering for by og land
g
Y
LOKALPLANER

Miljgministeren fastleegger gennem landsplanredeggrelser, oversigter over statslige interesser, landsplandirektiver, dialog

mv. overordnede rammer for regionernes og kommunernes planlaegning. Miljgministeren sikrer bl.a. gennem indsigelse

Regionsradene udarbejder regionale udviklingsplaner, der beskriver regionens visioner. Planen har en naer sammenhzang

Kommunalbestyrelsen sammenfatter kommunalbestyrelsen mal og strategi for udviklingen i kommuneplanen, der udger

rammen for de detaljerede lokalplaner og for sagsbehandling efter planloven og en raekke sektorlove.

kan fremsatte indsigelse mod en nabokommunes
planforslag, hvis forslaget har vaesentlig betydning
for kommunens udvikling. | hovedstadsomradet kan
kommunerne fremsaette indsigelse mod planforslag
fra andre kommuner i hovedstadsomradet. Malet er
gennem dialog og samarbejde at sikre koordinering af
lokale, regionale og nationale interesser.

Saerlige regler for hovedstaden, kyster og detailhandel
Planloven indeholder seerlige regler for planlaegning
i hovedstadsomrddet, kystomréder og for arealer til
butiksformal:

e Planlegningen i hovedstadsomradet skal sikre
hovedprincipperne i den overordnede fingerbystruk-
tur.

e Landets kystomrader skal sgges friholdt for bebyg-
gelse og anlaeg, som ikke er afhaengig af kystnaer-
hed.

e Planleegningen til butiksformal skal fremme et va-
rieret butiksudbud i bymidterne i de mange mindre

og mellemstore byer.

SEKTORPLANER

Miljgministeriet udarbejder vandplaner og planer for Natura-
2000 omraderne. Det sker som opfglgning pa EU direktiver.
Disse statslige sektorplaner fglges op af kommunale handle-
planer. Vandplaner, Natura 2000-planer og handleplaner bliver
bindende for kommuneplanleegningen.

Regionsradene skal udarbejde en regional rastofplan for
indvinding af og forsyning med rastoffer. Der er tale om en ny
sektorplan. Réstofplanen er bindende for kommuneplanlaeg-
ningen.

Trafikstyrelsen udarbejder en statslig trafikplan for den offent-
lige jernbanetrafik. Planen skal indeholde en beskrivelse af
besluttede statslige projekter og dispositioner, der bergrer
jernbanenettet. Den udarbejdes for at sikre sammenhang
mellem den statslige, regionale og lokale offentlige trafik.
Kommunerne skal laegge disse planer til grund for kommune-
planen.
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LANDSPLANLAGNING

Regler om landsplanlaegning blev indfert i 1974 og styrket

vaesentligt med kommunalreformen i 2007. Landsplanleegningen
kommer til udtryk gennem redegerelser, bindende retningslinier,
vejledninger og indgriben i den lokale planlaegning for emner og

projekter, som har international, national eller regional interesse.

Landsplanredeggrelse

Efter hvert folketingsvalg skal miljgministeren afgive
en redeggrelse om landsplanarbejdet til brug for den
regionale udviklingsplanlaegning og kommuneplan-
legningen. Redeggrelsen skal endvidere omfatte de
serlige forhold af betydning for planlegningen i ho-
vedstadsomradet.

Landsplanredeggrelsen fremlaegges som et forslag
med mulige alternativer, og der inviteres til offentlig
debat inden ministeren pd regeringens vegne afgiver
den endelige redeggrelse. Der er tradition for, at Fol-
ketinget tager en debat om landsplanredeggrelsen. De
seneste landsplanredeggrelser indeholder visioner og
perspektiver for aktuelle plantemaer suppleret med et
handlingsprogram for opfalgningen. Heriindgar projekt-

samarbejde med kommuner og den private sektor.

Oversigt over statslige interesser

Hvert fjerde &r skal miljgministeren offentligggre en
oversigt over statslige interesser i kommuneplanlaeg-
ningen. Oversigten indeholder et overblik over de inte-
resser og hensyn, som stammer fra politisk vedtagne
beslutninger i form af lovgivning, handlingsplaner,
sektorplaner, landsplanbeslutninger samt aftaler
mellem myndigheder. Den fgrste oversigt blev udsendt

i november 2006.



Natur- og miljgpolitiske redegerelser

Ministeren skal mindst hver 4. &r udgive en eller flere
rapporter om miljgtilstanden i Danmark samt natur-
og miljgpolitikken. Landsdaekkende miljg-, erhvervs-,
arbejdsmarkeds- og forbrugerorganisationerinddrages
i processen. Ministeren skal desuden give Folketingets
Miljg- og Planleegningsudvalg en redeggrelse for det

lokale Agenda 21-arbejde.

Detailhandelsredeggrelse

Ministeren skal hvert 4. &r give en redeggrelse til Folke-
tingets Miljg- og Planlaegningsudvalg om planleegningen
til butiksformal.

Landsplandirektiver

Miljgministeren kan fastsatte bindende regler for
indholdet af planleegningen efter loven. P& den made
kan regeringen bane vej for bdde konkrete projekter
og for en bestemt udvikling. Landsplandirektiver kan
benyttes til at lokalisere en konkret samfundsmaes-
sig ngdvendig aktivitet og kan erstatte kommune- og
lokalplanleegningen. Eksempler pé landsplandirektiver
er udleeg af nye sommerhusomrader i kystnaerhedszo-
nen, liniefgring for gas- og elledninger samt placering
af nationale prevestationer for vindmgller. Tilsvarende

kan ministeren fastsaette regler for planlaegning af

REGIONERNES GEOGRAFI

I Hovedstaden og Ostjylland
B Yderomrade

Vigtig transportrute
.- By over 100.000 indbyggere
Anden by over 20.000 indbyggere

plandirektiv for

LANDSPLANREDEG@RELSE 2006

Landsplanredeggrelsen inddeler Danmark i fem typer af
omrader: Hovedstadsomradet, Sjeelland, @stjylland, de
mellemstore byregioner og yderomraderne. Inddelingen
tjener til at sammenfatte de geografiske forskellige hoved-
problemstillinger, som den fysiske planlaegning star over

for forskellige steder i landet.

Danmark er inddelt i to storbyomrader og en raekke
mellemstore og sma byer med deres oplande. Det gstjyske
omrade er pa vej til at udvikle sig til en faelles funktionelt
sammenhangende by. Sjeelland er i dag et sammen-

haengende arbejdsmarked med Kgbenhavn som centrum.

Miljgministeren udgiver hvert 4. ar
en oversigt over de statslige

interesser i kommuneplanlaegningen.




PEJLEMARKER FOR DEN FYSISKE PLANLAGNING

Landsplanredeggrelse 2006 indeholder regeringens fem pejle-

maerker for den fysiske planlaegning.

Fastholde adskillelsen mellem by og land

Udviklingen skal komme hele landet til gode
Planlaegningen skal basere sig pa respekt for naturen,
miljget og landskabet

Fysisk planlaegning skal spille taeet sammen med den
overordnede transportstruktur

Planlaegningen skal vaere helhedsorienteret - sikre
dynamikken mellem by og land og funktionaliteten i den
enkelte by

REDSKABER | LANDSPLANLAGNINGEN

Noa ks W~

Seerlige regleri planloven

Landsplanredeggrelser

Landsplandirektiv for hovedstadsomradet

Andre landsplandirektiver

Indsigelser og pabud

Oversigt over statslige interesser i kommuneplanlaegningen
Information og vejledning

10

LANDSPLANREDEGORELSE 2006
Debat om det estjyske byband

bestemte aktiviteter. Et eksempel er planlaegning for
vindmglleudbygningen.

Planloven indeholder krav om, at miljgministeren
skal fastsaette neermere regler for planleegningen i ho-
vedstadsomradet. Det sker i form af et landsplandirektiv
- "Fingerplan 2007", se naermere side 14-15.

Indsigelse og pabud

Miljgministeren har pligt til - pa samtlige ministres vegne
- at forhindre den endelige vedtagelse af et forslag til
kommuneplan med en indsigelse, hvis forslaget ikke er
i overensstemmelse med overordnede interesser. Det
skal ske i lgbet af offentlighedsperioden, og indsigelsen
medfgrer, at kommunalbestyrelsen ikke kan vedtage
forslaget, for der er opnaet enighed om indholdet i
planforslaget.

Samtlige kommuneplanforslag behandles i et stats-
ligtembedsmandsudvalg i lgbet af offentlighedsperioden
for at koordinere statens synspunkter. Det er Miljgmi-
nisteriets miljocentre i Arhus, Odense og Roskilde, der
koordinerer og fremsaetter eventuelle indsigelser.

Statslige myndigheder kan hver for sig fremsaette
indsigelser med vetovirkning overfor lokalplanforslag
ud fra de szerlige hensyn, myndigheden varetager. Kan
myndigheden og kommunen ikke blive enige, afggres
uenigheden af Miljgministeriets miljgcentre.



VINDMOLLER
Placering af store vindmeller

Miljgministeren kan palaeegge en kommunalbestyrelse
at udarbejde en plan med et neermere bestemtindhold.
| saerlige tilfeelde kan miljgministeren overtage kommu-
nens kompetence og selv traeffe afgsrelse i en konkret
plansag. Disse muligheder bruges kun meget sjaeldent,
nar serlige nationale interesser ggr det ngdvendigt at

gere indgreb i den kommunale kompetence.

Internationalt plansamarbejde

Udviklingen i Danmark er i stigende grad pavirket og
afhaengig af udviklingen og planleegningen i vore na-
bolande og i det gvrige EU. Det internationale myndig-
hedssamarbejde sker isaer gennem EU’s samarbejde
pa planministeromradet med arbejdsgrupper om iszer
regionalpolitik, byudvikling og miljg, gennem regionalt
samarbejde i @stersgomradet og i Nordsgomradet om
forskellige projekter under Interreg-programmerne
samt gennem samarbejdet mellem de nordiske plan- og

regionalministre.

Nationalparker

Lov om nationalparker giver miljgministeren mulighed
for at oprette nationalparker. Reglerne fastsaettes i en
bekendtggrelse, som kanindeholde regler om begraens-
ning af kommunernes kompetence til at planlaegge in-
den for nationalparkens omrade. Der skal udarbejdes en

nationalparkplan, der ikke ma stride mod den regionale
udviklingsplan, kommuneplaner eller lokalplaner.

Vejledninger

Vejledninger er envigtig del af landsplanlaegningen. Der
udsendes lgbende vejledninger om fortolkning af loven fx
vejledninger om kommuneplanlaegning, landzoneadmi-

nistration, lokalplanlaegning og miljgvurdering.

Andre vejledninger giver inspiration til lokalplanlaegnin-
gen, inddragelse af miljghensyn, varetagelse af land-
skabshensyn eller strategi for kommuneplanlaegningen.
Miljgministeriet formidler ogsa ideer og erfaringer via

hjemmesiden, kurser og foredrag.

Miljgministeriet har udarbejdet en
vejledning om varetagelse af landskabs-
hensyn i kommuneplanlaegningen.
Vejledningen indeholder en metode til at

vurdere landskabet.
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BYMIDTEPLAN

Kommunernes planlaegning skal styrke
detailhandelen i bymidten af de mange
mindre og mellemstore byer. Malet er at
skabe attraktive offentlige byrum og et bredt

og varieret handelsmiljg i de mange byer.

Centeromrader, Fjerritslev og Ikast

PLANLAEGNING
TIL DETAILHANDEL

Planloven indeholder sarlige regler for planleegning til butiksformal.

Investeringer i nye butikker skal understatte malet om fornyelse og

omdannelse af de eksisterende handelsomrader i bymidten.

Planloven indeholder saerlige regler for planlaegning til
butiksformal. Undersggelser viste, at en vaesentlig del af
tilvaeksten blev bygget i udkanten af de stgrste byer som
store butikker og butikscentre. Det er en udvikling som
svaekker detailhandelen i de mange mindre byer, som
pavirker det lokale erhverv, og som forringer mulighe-
derne for at bevare og modernisere livet i bymidterne.
Planlovens detailhandelsregler blev aendret i 1997 for
at vende disse udviklingstendenser. | 2002 og 2007 blev
reglerne forenklet og preeciseret, men formalet er fast-
holdt.Det fremgar som et klart mal, at planlaegningen
skal fremme en udvikling i bymidten i de mange mindre
og mellemstore byer og sikre, at butikker placeres, hvor
der er god tilgeengelighed for alle trafikarter, herunder

is@r den gdende, cyklende og den kollektive trafik.
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Loven indeholder regler om maksimale butiksstgrrelser
for de enkelte centeromrader. Fx en maksimal butiks-
stgrrelse pa 3.500 m? for dagligvarebutikker og 2.000 m?
- som hovedregel - for udvalgsvarebutikker i bymidter,
bydelscentre og aflastningsomrader.

Miljgministeren skal fastseette nsermere regler for
beliggenheden af bymidter, bydelscentre og aflastnings-
omrader i hovedstadsomradet og for beliggenheden af
aflastningsomrader i Arhus.

Som hovedregel skal nye arealer til butiksformal
udlaegges i den centrale del af en by - i bymidten el-
ler i et bydelscenter i de stgrre byer. Loven indeholder
nogle fa undtagelser fra denne hovedregel. Det gzlder
fx mindre lokale butikker og butikker med szerlig plads-

kraevende varer.



BEVARING AF ABNE KYSTER

De abne kyster skal bevares. Ud over
planlovens kystnaerhedszone pa 3 km
beskytter naturbeskyttelseslovens

klitfrednings- og strandbeskyttelses-

linier pa op til 300 meter de abne

kyster. Kystomrade ved Juelsminde.

Strandbeskyttelseszonen

Kystnaerhedszonen

Sommerhusomrade

Lokalplanlagt landzone

Byzone

Landsbyafgreensning (landzone)

PLANLAGNING
FOR KYSTOMRADER

Planloven indeholder szerlige regler for planleegning i kystomraderne.

De abne danske kyster skal bevares som abne kyststraekninger.

Siden 1981 har der veeret regler om at bevare de dbne
kyster. Udviklingen i kystomraderne og udenlandske
erfaringer med et omfattende byggeri langs kysterne
skraamte.

Kystomrdderne skal friholdes for bebyggelse og
anlaeg som ikke er afhaengige af en placering teet pa
kysten. Inden foreniprincippet 3 km bred kystnzaerheds-
zone kan der kun inddrages nye arealer i byzone eller
planlaegges for anlaeg i landzone, hvis der er en seerlig
planlaegningsmaessig eller funktionel begrundelse for
kystnaer lokalisering. Der ma heller ikke udlaegges nye
sommerhusomrader, og de eksisterende sommerhus-
omrader skal fastholdes til ferieformal. Lokalplanfor-
slag, der giver mulighed for bebyggelse og anlaeg, skal
visueltillustreres. Det giver befolkningen og politikerne

et bedre beslutningsgrundlag.

Med en a&ndring af planloven i 2004 blev der - som en
éngangsproces - givet mulighed for etablering af op til
8.000 nye sommerhusgrunde i kystomréderne for at
styrke den gkonomiske udvikling lokalt i yderomrader.
Der er efterfglgende blevet udarbejdet landsplandi-
rektiver, der placerer de nye sommerhusomrader og
indeholder narmere regler for kommunernes lokal-

planleegning.

Siden 1937 har der efter naturbeskyttelsslovgivningen
vaeret forbud mod at opfgre bebyggelse inden for 100
meter fra strandbredden. Forbuddet blevi 1994 udvidet

til en zone pa 300 meter.
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PLANLAGNING |
HOVEDSTADSOMRADET

Hovedstadsomradet udger ét sammenhangende bolig- og ar-
bejdsmarked med fzelles regionale friluftsomrader og grenne
omrader pa tvaers af kommunegraenserne. Derfor er der seerlige
regler for planlaegning i hovedstadsomradet. Loven indeholder
overordnede principper for byudvikling, rekreative hensyn m.v.
og miljeministeren har til opgave at udarbejde et landsplandi-

rektiv, som konkretiserer disse principper.
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Fingerplan 2007

Byvaeksten i hovedstadsomrader er siden Fingerplanen
fra 1947 sggt tilrettelagt ud fra en overordnet regional
struktur med byudvikling i byfingre i tilknytning til ba-
nenettet og det radiale vejnet med friholdelse af grénne
kiler mellem byfingre.

Kebenhavns profil som en grgn hovedstad skal i
fremtiden yderligere forsteerkes. Det skal ske gennem
landsplandirektivet "Fingerplan 2007", der vil sikre
skarpe skel mellem by og land, give den kollektive trafik
de bedste vilkar og hjelpe de i alt 34 kommuner i hoved-

stadsomradet med fremtidens byplanleegning.

Regionalt ansvar

Ifglge planloven skal kommunerne tage et regionalt
ansvar - og finde sin regionale rolle. Kommuneplanlaeg-
ningen i hovedstadsomradet skal udfgres pa grundlag
af en vurdering af udviklingen i omradet som helhed og
sikre, at hovedprincipperne i den overordnede fingerby-
struktur viderefgres. Byudvikling af regional betydning
skal koordineres med udbygning af hovedstadsomradets
overordnede infrastruktur med seerlig hensyntagen til
den kollektive trafikbetjening.



HOVEDSTADSREGIONEN

Fingerplan

Hovedstadsomradet fungerer som én by.
Kommuneplanlaegningen skal bygge videre
pa den fingerbystruktur, som i sin tid blev
skabt med den fgrste "Fingerplan” fra 1947.
Bebyggelsen samles langs trafikarene mod
kgbstaederne ud fra Kebenhavn med szerlig
hensyntagen til mulighederne for kollektiv

trafikbetjening.

Det forste landsplandirektiv for hovedstads-
omradet "Fingerplan 2007 tradte i kraft
august 2007. Fingerplanen satter rammer-
ne for udvikling i hovedstadsomradet og
yder hjzelp til en fornuftig byudvikling i teet
sammenhang med udviklingen i den trafi-

kale infrastruktur og den trafikale betjening.

Fire delomrader
Planloven inddeler hovedstadsomrédet i 4 geografiske
delomrader med forskellige planlaegningsmuligheder.

Det indre storbyomrade - handfladen. Her skal by-
udvikling og byomdannelse ske inden for eksisterende
byzone og med hensyntagen til mulighederne for at
styrke den kollektive trafikbetjening.

Det ydre storbyomrade - byfingrene. Her skal byud-
vikling og nye byfunktioner placeres under hensyntagen
til den eksisterende og besluttede infrastruktur og til
mulighederne for at styrke den kollektive trafik.

De grgnne kiler - mellem byfingre og pa tveers af
byfingrene. Kilerne mé& ikke inddrages til byzone eller
anvendes til bymaessige fritidsanleeg.

Det pvrige hovedstadsomrade - imellem byfingrene.
Her skal byudvikling vaere af lokal karakter og ske i
tilknytning til kommunecentre eller som afrunding af
andre bysamfund.

Miljgministeren skal lgbende udarbejde et lands-
plandirektiv, der preeciserer disse overordnede princip-
per. Landsplandirektivet skal ogsd sikre overordnede
arealreservationer til fremtidig trafikal infrastruktur,
tekniske anleaeg, stgjkonsekvensomrader og lignende af

betydning for udviklingen i omradet som helhed.

Feelles data

Som noget nyt stiller miljgministeren oplysninger om
udviklingen og planlaegningen i hovedstadsomradet
til rédighed for den kommunale planlaegning i hoved-
stadsomradet. Det feelles datagrundlag er med til at
sikre et ensartet beslutningsgrundlag for kommunernes
planleegning. Det kan vare oplysninger om aktuelle
udviklingstreek inden for erhverv, bosaetning og trafik.
Eller det kan veere oplysninger om arealanvendelse,
planlagte byggemuligheder og forventede behov for
arealer til forskellige byformal.

Miljerigtig lokalisering - stationsnaerhed

En af nyhederne i Fingerplan 2007 er en regel om mil-
jorigtig lokalisering i form at et princip om stationsnaer-
hed. Store kontorarbejdspladser - dvs. arbejdsplader
med mere end 1.500 etagemeter - skal som hovedregel
i fremtiden placeres inden for en gdafstand af 600 m
til neermeste station. Undersggelser viser, at en stati-
onsnar placering far betydeligt flere til at veelge den kol-
lektive trafik frem for bilen. Princippet om stationsnaer
placering forventes at nedbringe trafikken pa vejene og
reducere miljgbelastingerne i form af et betragteligt
mindre CO,-udslip.
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REGIONALE
UDVIKLINGSPLANER

Med kommunalreformen er der indfert en ny plantype.

Regionsradene skal udarbejde regionale udviklingsplaner,

som skal opstille strategiske visioner for regionernes udvikling.

Den regionale udviklingsplan skal ses som et flles projekt
mellem kommuner, erhvervsliv, regionsrad og de gvrige

aktgrer i regionen.

) ‘

Den regionale udviklingsplan

Den regionale udviklingsplan skal pa grundlag af en hel-
hedsvurdering beskrive en gnskelig fremtidig udvikling
for regionens byer, landdistrikter og udkantsomrader
- samt for:

e natur og miljg, herunder rekreative formal,

e erhvery, inklusive turisme,

e beskaftigelse,

e uddannelse, og

e kultur.

Den regionale udviklingsplan skal indeholde kortbilag
med overordnede men ikke preecise udpegninger,
der illustrerer indholdet i planen. Regionsradet kan
stille forslag til kommune- og lokalplanlagningen.
Kommuneplanerne ma ikke stride mod den regionale
udvikingsplan.

Forslaget til en regional udviklingsplan skal offent-
ligggres inden udgangen af den fgrste halvdel af valg-
perioden pa 4 ar. De regionale udviklingsplaner udarbej-
des altsd sidelgbende med, at kommunerne udarbejder
planstrategier. De to processer skal naturligvis haenge
sammen, selvom det ikke er muligt at koordinere dem
fuldstendigt, men gennem en teet dialog kan der opnas

synergieffekter.



REGION SJALLAND
rammen om det gode liv by og land

MODEL FOR REGIONAL UDVIKLING
VAKST

mennes kel\ge ressourcer

BOSATNING
boligkvalitet, tryghed

ARBEJDE natur og infrastruktur

Region Sjzelland har i samarbejde med Oxford innovation, iveerksaetteri

Research udviklet en model for regional udvik- og ny teknologi

ling. Udgangspunktet er et analysedesign, som

OFFENTLIG SEKTOR
offentlige nggletal
beskaeftigelse, sundhed

FRITID OG LARING

uddannelse, foreningsliv

inddrager fokusomrader som kultur, natur og

tryghed med i alt ca. 50 indikatorer. Modellen SERVICE

kultur og oplevelser

danner grundlag for den politiske dialog om re-

og offentlige servicetilbud

gionens udvikling.

EN NY VISIONAR PLANTYPE

“Fokus er ikke det eksisterende, det er der jo. Fokus er pilene, der .
Regional

k r fr r terer det i indspil. _—
ommer fra oven, og som reprasenterer det nye, de nye indspi s

Den regionale udviklingsplan er en helt ny type plan - en visionsplan

og en feelles platform for bade region og kommuner i regionen.

Den skal ogsa veere afsaet for kommunens og de enkelte omraders

arbejde med kommunale og feelleskommunale strategier.”

Borgmester Uffe Steiner Jensen,

Formand for Kommunekontaktradet i Region Syddanmark.

Redeggrelse

Den regionale udviklingsplan skal redeggre for:

e sammenhangen mellem den fremtidige udvikling
og den statslige og kommunale planleegning for
infrastruktur,

e sammenhangen med regionens eventuelle sam-
arbejde med tilgraensende landes myndigheder om
plan- og udviklingsmaessige emner, og

¢ de handlinger, som regionsradet vil fortage som
opfglgning pa udviklingsplanen.

Sammenhaeng til andre planer

Den regionale udviklingsplan skal bl.a. sikre sammen-

hang mellem:

e vaekstforums erhvervsudviklingsstrategi,

e beskeaftigelsesradets beskaeftigelsesstrategi,

e de lokale aktionsgruppers udviklingsstrategi, land-
distriktsprogrammet,

e lokale og regionale Agenda 21 strategier, og

e andre regionale strategier og planer, fx for uddan-

nelse og kultur

@konomi

| det omfang det er muligt efter anden lovgivning, kan
regionsradet fremme realiseringen af den regionale
udviklingsplan. P& regionernes budgetter er der afsat

Eksisterende planer,
strategier mv

midler til regional udvikling indenfor omré&derne er-
hvervsudvikling, uddannelse og kultur. Endvidere er der
EU’s MalL 2 midler til regional udvikling. EU midlerne skal
medfinansieres med et tilsvarende belgb fra offentlige
eller private kilder. De regionale veekstfora indstiller til
regionsradet om statte til erhvervsudviklingsprojekter

og til staten om anvendelse af EU-midlerne.

VAKSTFORA

De regionale vaekstfora skal ifglge lov om erhvervs-
fremme udarbejde regionale erhvervsudviklings-
strategier, der skal udggre en del af grundlaget for

den regionale udviklingsplan.

Erhvervsudviklingsstrategierne tager udgangspunkt
i erhvervslivets steerke sider i regionen. De tager
udgangspunkt i regeringens fire vaekstdrivere:
Innovation, ivaerksaettere, uddannelse og ny tekno-
logi. Vaekstforaene udarbejder handlingsplaner med
en raekke konkrete aktiviteter og indsatsomrader.
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KOMMUNEPLANLAGNING

Kommuneplanen sammenfatter og konkretiserer de overordnede

politiske mal for udviklingen i kommunen. Her fastleegger kommu-

nalbestyrelsen politikken for byernes udvikling og for det abne

land. Kommuneplanen udger bindeleddet mellem landsplanleeg-

ningen og lokalplanens bestemmelser om anvendelse og bebyg-

gelse af de enkelte delomrader og mellem landsplanlaegningen og

den konkrete administration i det det abne land. Reglerne om plan-

strategi har styrket den strategiske kommuneplanlaegning og den

lokalpolitiske interesse for kommuneplanlaegningen.
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Planstrategi

Kommunalbestyrelsen skal inden udgangen af den far-

ste halvdel af den kommunale valgperiode offentligggre

en strategi for kommuneplanlaegningen. Strategien skal

indeholde kommunalbestyrelsens politiske strategi for

udviklingen, samt oplysninger om planlaegningen siden

den seneste revision af kommuneplanen.
Planstrategien skal samtidig munde ud i en beslut-

ning om kommuneplanens revision. Kommunalbesty-

relsen kan veelge at

e revidere hele kommuneplanen, eller

e revidere planen delvis - for et emne eller et omrade.

Resten af planen genvedtages.

Kravet om at udarbejde en planstrategi og den flek-
sible tilgang til revision er en nyskabelse vedtaget i
2000. Planstrategien har vaeret med til at revitalisere
kommuneplanlaegningen. Formalet er at give kommu-
nalpolitikerne stgrre mulighed for at tilrettelsegge en
planlaegning, der bade skuer fremad og tager afszet i
aktuelle problemer og muligheder i kommunen.

Flere kommuner valger at koble processen for
strategiens tilblivelse med andre politikomrader fx
erhvervsudvikling, kultur og sundhed. Det giver sam-
menhang og en stgrre politisk veegt bag strategien.
Planstrategien skal i offentlig debat i mindst 8 uger.



PLANSTRATEGI - ARHUS

Med Forslag til Planstrategi 2008 og Agenda 21-
Redeggrelse laegger Arhus byrad op til en stilling-

tagen til, hvad der skal veere de store linier for

Arhus’s udvikling i et 20-30 ars perspektiv.

De vigtigste udfordringer er - som Vestdanmarks
hovedby - at finde plads til mange nye arbejds-
pladser og boliger samtidig med, at Arhus fortsat
skal veere velfungerende og attraktiv at leve i.
Byradet har valgt at spille ud med et konkret
forslag til byudviklingsstrategi og et konkret

forslag til strategi for det &bne land.

Kommuneplan

En kommuneplan bestar af

¢ en hovedstruktur med overordnede mal for udvik-
lingen og arealanvendelsen i kommunen,

e retningslinier for arealanvendelsen for en rakke
emner,

e rammer for lokalplanernes indhold for de enkelte
dele af kommunen.

Planen ledsages af en redeggrelse for planens forud-

saetninger.

Der er storvariation i kommunernes planpraksis. Nogle
kommuner arbejder med en teet kobling til kommunens
budget og mal for serviceforsyningen, andre kommuner
vaelger en ren arealanvendelsesplan.

Hovedstruktur

| hovedstrukturen vises pa kort og i tekst kommunal-
bestyrelsens overordnede mal for udviklingen og for
arealanvendelse i kommunen. Hovedstrukturen giver et
overblik over planens indhold og kan vaere indgangen til
kommuneplanens mere detaljerede indhold.

Retningslinier for arealanvendelsen
Kommuneplanens retningslinier er en konkretisering af
hovedstrukturens mal. Der skal vaere retningslinier for

Byvakstmodel
Ny by og sterre byvakstarealer

‘ ‘ Perspektivareal

Perspektivareal der

l:l udgar
-

Ny by,

B e oreneerice
[ [r——

Ubebygget byomrade
Abent land

Gran hovedstruktur og
rekreative omrader

-

Let- og nesrbane
Letbanestationer

KOMMUNEPLANENS INDHOLD

© N0 g LN -

- = s s A A s s A o
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Byveaekst og sommerhusomrader

Forskellige byformal

Detailhandelstruktur

Trafikanlaeg

Tekniske anlaeg

Forurenende virksomheder med szerlige beliggenhedskrav
Anlaeg som kraever VVM-vurdering

Stgj

Fritidsanlaeg og kolonihaver

. Seerligt veerdifulde landbrugsarealer

. Skovrejsningsomrader

. Lavbundsarealer

. Seerlige naturbeskyttelsesomrader

. Veerdifulde kulturmiljger

. Veerdifulde landskaber

. Seerlige geologiske bevaringsvaerdier

. Anvendelsen af vandlgb, sger og kystvande
. Kystnaerhedszonen

. Gennemfgrelse af landsplandirektiver
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BYOMDANNELSE

Kvarterplan for Odense tegner et fremtidsbillede

af udviklingsmulighederne i bymidten og i havnen.

Det er en uformel plan, der efterfglgende indarbejdes

i kommuneplanen og i lokalplaner.

alle de emner, der fremgar af kommuneplankataloget.
Retningslinierne kan have meget forskellig karakter. De
kan udpege arealtyper med szerlige beskyttelsesinte-
resser, fx seerlige naturomrader. Eller de kan fastseette
lokaliseringsprincipper eller kriterier, fx principper for

serviceforsyning i kommunens byer.

Rammer for lokalplanleegning
Kommuneplanens rammer for lokalplanleegning er
bindeleddet til lokalplanlaegingen og er afggrende for
kommunalbestyrelsens kompetence til at udarbejde
lokalplaner. | rammerne beskrives, hvad der kan og bgr
bestemmes i en lokalplan for det enkelte omrade for at
sikre den sammenhangende bystruktur og de overord-
nede mal. Rammedelen indeholder ofte illustrationer af
de fremtidige muligheder.

Kommuneplanen bestemmer hvilke arealer i land-
zone, der kan overfgres til byzone eller sommerhus-
omrade. Rammedelen kan bestemme raekkefglgen for

udbygning af by- og sommerhusomrader.

Kommuneplanforslag

Efter offentliggerelse af planstrategien kan kommu-
nalbestyrelsen udarbejde forslag til revision af kom-
muneplanen ioverensstemmelse med strategien. Enten
som et forslag til kommuneplan for hele kommunen,
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et planforslag for et seerligt emne fx detailhandel,
byomdannelse, erhverv, trafik eller boliger, eller som
et planforslag for et omrade i kommunen, fx en eller
flere bydele eller landsbyer, seldre havneomrader eller
bymidten.

Offentliggerelse
Forslag skal offentliggeres og debatteres i mindst 8
ugerinden endelig vedtagelse. Bade forslag og vedtagne
planer offentligggres pd kommunens hjemmeside og i
PlansystemDK.

Statslige og regionale sektorplaner

Kommuneplanen mé ikke stride mod beskrivelsen af
den gnskelige fremtidige udvikling i den regionale udvik-
lingsplan: landsplandirektiver; en vandplan, en Natura
2000-plan eller handleplaner for realisering af disse
planer; eller en rastofplan.

Statslige interesser
Miljgministeren har pligt til at ggre indsigelse mod et
forslag tilkommuneplan, hvis det ikke er i overensstem-

melse med overordnede interesser.



DET ABNE LAND

Kommunerne overtog med kommunalreformen
en reekke nye planopgaver i det abne land. Det
gaelder szrligt beskyttelse af landskabet, natur
og miljg i det abne land. Det bliver ogsd kommu-
nerne, der skal planlaegges for stgrre tekniske

infrastruktur og en raekke stgrre fritidsanlaeg

som golfbaner, lystbddehavne, campingpladser

og feriehoteller. Det forudseetter en teet dialog pa

tveers af kommunegraenser.

@verst: Golfbane Hornbaek
Nederst: Campingplads Sandvig

Redeggrelse
Et planforslag skal ledsages af en redeggrelse for
planens forudsaetninger, herunder den forudsatte
reekkefglge for planens gennemfgrelse og hvordan
kommuneplanen forholder sig til planstrategien, den
regionale udviklingsplan, vandplanen, Natura 2000-pla-
ner og rastofplanen. Der skal ogsa vaere kort og tekst,
der viser beskyttede omrader efter anden lovgivning fx
naturbeskyttelseslovens bygge- og beskyttelseslinier
og reservationer efter anden lovgivning fx réstofloven
og anlaegslove for stgrre trafikanleeg.

Det er ogsa i redeggrelsen, at kommunen beskriver
sammenhangen til nabokommunernes planleegning og
til den statslige trafikplan.

Retsvirkninger

Kommunalbestyrelsen skal virke for kommuneplanens
gennemfgrelse. Kommunalbestyrelsen har ret til at ad-
ministrere andre love fx natur-, miljg- og vejlovgivningen
ud fra hensyn i kommuneplanen. Kommunalbestyrel-
sen kan - inden for byzoner og sommerhusomrader
- modszette sig gnsker om opfgrelse af bebyggelse eller
ndret arealanvendelse, der strider mod kommunepla-
nens rammedel. Den kan ogsd sige nej til udstykning
og bebyggelse, som er i strid med kommuneplanens
bestemmelser om raekkefglge.

PLANPROCESSEN

1.

Forudgdende debat hvert 4. &r
Oplysning om den hidtidige planleegning
Strategi for kommuneplanlagningen

Debatperiode pd minimum 8 uger

Forslag til plan
Udarbejdelse i samarbejde med andre myndigheder, borgere,
interesseorganisationer mv.

Offentliggerelse af planforslag

Debatperiode minimum 8 uger

Sendes til myndigheder

Miljgministeren har pligt til at ggre indsigelse pa regeringens
vegne mod forslag, der er i strid med overordnede interesser

Vedtagelse af planen
Behandling af indsigelser, forhandling af andringsforslag

Offentliggerelse

Administration af planen
Kommunalbestyrelser skal virke for planens gennemfgrelse
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Lokal Agenda 21

Agenda 21 er eninternational ramme for en bred indsats
for baeredygtig udvikling, der er udsprunget af FN-kon-
ferencen for Miljg og Udvikling i Rio i 1992.

Alle regionsrad og kommunalbestyrelser skal i fgr-
ste halvdel af den kommunale og regionale valgperiode
redeggre for deres strategi for deres bidrag til en bae-
redygtig udvikling. Strategien for lokal Agenda 21 skal
indeholde politiske malszetninger for bidrag til:
¢ nedsaettelse af miljgbelastningen,

e baeredygtig regional udvikling eller byudvikling og
byomdannelse,

e inddragelse af befolkningen og erhvervslivet i det
lokale Agenda 21-arbejde, og

e samspil med en bredde af sektoraktiviteter.

Kommunernes lokale Agenda 21-strategi skal desuden
indeholde mélsetninger for fremme af biologisk mang-
foldighed.

De fleste kommuner vaelger at se den lokale Agenda
21-strategii teet sammenhang med kommunens plan-

strategi.
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TVARKOMMUNALT SAMARBEJDE

Det er ngdvendigt at samarbejde pa tveers af kommune-

grenser. Kommunerne i trekantomradet har tradition

for at konkurrere og for at samarbejde. | 2005 har de
vedtaget en faelles hovedstruktur for en reekke af de

emner, der indgar i kommuneplanen, fx landskabet.

Rekreativt landskab ved Lillebeelt

KOMMUNALREFORM 2007

Med kommunalreformen bliver kommuneplanen
den baerende plantype. Kommuneplanen skal inde-
holde mal og retningslinier for udviklingen i bade
byerne og det abne land. De beskyttelseshensyn og
arealudleeg som tidligere indgik i regionplanerne
skal nu indarbejdes i de nye kommuneplanerne,
der forudsaettes at blive udarbejdet i perioden frem
til 2009.

Retningslinierne i "Regionplan 2005” har retsvirk-
ning som landsplandirektiv indtil miljgministeren
ophaver retningslinierne for den pégealdende
kommune. Kommunerne kan vaelge at andre
afgraensningerne og udpege andre arealer, men
planen kan ikke vedtages, fgr miljgministeren har
ophaevet regionplanretningslinien.

Miljgministeren har pligt til at pase, at kommune-

planforslaget respekterer overordnede interesser.




LOKAL
PLANLAEGNING

Lokalplaner er grundstenen i det danske plansystem.
Det er gennem lokalplaner kommuneplanens politiske
strategi og malsaetninger gores konkrete. Hvor kommu-
neplanen giver det samlede overblik over udviklingen i
kommunen og udbygningen med boliger og arbejds-
pladser, trafik mv. samt beskyttelse af natur- og miljg i
hele kommunen, bestemmer lokalplaner bebyggelsen
og anvendelsen af et mindre omrade. Lokalplaner er ju-

ridisk bindende for grundejerne.

Lokalplaners indhold

En lokalplan kan siges at veere en lokal lov, der fast-
saetter regler om bebyggelse og anvendelse af arealer
inden for planens omrade. Gennem en lokalplan kan de
mange forskellige interesser i lokalplanomradet afvejes
og diskuteres pa forhand.

Lokalplanen er en fleksibel plantype. Den kan
regulere en lang raekke forhold om anvendelse, be-
byggelsens omfang og placering, veje og stier og arki-
tektonisk udformning af et omrédde. En lokalplan giver
grundejeren ret til at bebygge og anvende ejendommene
i overensstemmelse med lokalplanens bestemmelser.
Planlaegningen er som udgangspunkt erstatningsfri.

En lokalplan regulerer kun fremtidige forhold, og
den giver ikke grundejere handlepligt. Kommunalbe-
styrelsen kan i seerlige tilfaelde ekspropriere privat
ejendom for at gennemfgre en lokalplan.

Grundejerne mé ikke bygge nyt, ndre anvendelse
osv. i strid med en lokalplan. Kommunalbestyrelsen
kan - efter nabohgring - dispensere fra en lokalplan,
hvis dispensationen ikke er i strid med principperne i
planen. Planens principper er navnlig udtrykt i formals-
og anvendelsesbestemmelserne.

De forhold en lokalplan regulerer, involverer ofte
mange - indbyrdes modstridende - interesser. Der
kan vare forskel mellem grundejerens og naboernes
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interesse, og mellem lokale og nationale interesser.
Gennem lokalplanlaegningen sikres det, at interesserne
kan komme til orde, inden det med lokalplanen bliver
besluttet, hvad der skal ske.

Lokalplanens styrke ligger i, at man kan laese hvad
der er tilladt, og hvad der er forbudt. Grundejeren og
andre kender réderummet for deres dispositioner, og
naboer ved hvad de kan forvente.

Lokalplanpligt

Stgrre bygge- og anlaegsarbejder kan kun gennemfgres

pa grundlag af en lokalplan. Begrebet “stgrre bygge- og

anlaegsarbejder” er en relativ stgrrelse. Hvad der er

smat i Kebenhavn kan veere stort i en mindre by. Der

er lokalplanpligt, hvis der skal ske vaesentlige an-

dringer i det eksisterende miljg. Der skal udarbejdes

en lokalplan fgr der gennemfgres stgrre bygge- og

anlaegsarbejder.

Fx:

¢ nyt boligomréade,

e omfartsvej i byzone,

e opfgrelse af hgjhuse eller stgrre etagebolighebyg-
gelse,

e hotel i et sommerhusomrade,

e stgrre erhvervsbyggeri, og

e bygninger til offentligt formal.
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LOKALPLAN

Lokalplan for nyt boligomrade ved Kregme i Frede-
riksveerk-Hundested kommune. Lokalplanen inde-

holder kort og tegninger, der viser hvordan det nye

boligomrade skal bebygges. Miljgministeriet har

udarbejdet en vejledning om lokalplaner for at lette
og inspirere kommunernes arbejde med at lave lokal-

planer.

Kommunalbestyrelsen kan til enhver tid lave en ny lokal-
plan - hvis planen holder sig inden for kommuneplanens

rammer for lokalplanlaegning.

Lokalplantyper

Lokalplanerne er meget forskellige i indhold. Nogle
lokalplaner regulere anvendelse, udstykning og bebyg-
gelse i et nyt byomrade, andre bebyggelse pa en enkelt
ejendom. En lokalplan kan ogsa regulere et enkelt tema,
fx skilte og facader.

Lokalplaner bestar af en redeggrelse, bestemmelser
og kortbilag. Redeggrelsen beskriver, hvordan planen
forholder sig til kommuneplanen og gvrig planlaegning
for omradet. Herefter fglger de juridisk bindende be-
stemmelser om anvendelse, bebyggelsens placering og
udseende, trafikforhold, ubebyggede arealer mv. Sidst
er der et eller flere kortbilag.

Der kan laves lokalplan for ejendomme i savel
byzone og sommerhusomrader som i landzone. Nar
arealer til byveekst gnskes overfgrt til byzone eller som-
merhusomrade, sker det altid gennem en lokalplan.

Borgerne og myndigheder skal hares

En lokalplan mé ikke stride mod kommuneplanen eller
landsplandirektiver. Lokalplanforslag skal laegges frem
til offentlig debat i mindst 8 uger fgr kommunalbesty-

relsen kan vedtage dem endeligt.



BYPOLITIK

Byomdannelse er et vaesentligt element i kommu-

nernes bypolitiske arbejde. Planloven indeholder

vaerktgjer, der dbner mulighed for en omdannelse af

tidligere havne- og industriomrader til blandet byfor-
mal. Byomdannelsesomrader afgraenses i kommune-
planen. Herefter er det muligt at lokalplanlaegge for
stgjfglsom anvendelse og tilsidesaette stgjreglerne for
en kortere periode pa ca. 8 ar. Det er ogsa muligt for
grundejeren at indga frivillige udbygningsaftaler med
kommunen om at bidrage til den fysiske infrastruktur
som fx torve, gader og stier ved planlaegningen for

byudvikling eller byomdannelse.

Havneomdannelse i Aalborg

Statslige myndigheder kan i debatperioden gribe ind

med en indsigelse (veto) mod et forslag til lokalplan, hvis LOKALPLANER KAN REGULERE

det er i strid med de seerlige hensyn som den statslige e Zonestatus

myndighed varetager. e Anvendelse af arealer og bygninger
Nar kommunalbestyrelsen har endeligt vedtaget e Udstykningsforhold

en lokalplan, skal den offentligggres og indmeldes i e Vej- og stiforhold

PlansystemDK. Kommunerne offentligger ogsa deres e Spor- og ledningsanlaeg

lokalplaner p& kommunens hjemmeside. e Bebyggelsens placering og omfang

¢ Anvendelse af bygninger

e Landskabsforhold

e Tilslutning til feelles anleeg

e Afskarmning mod stgj

e Oprettelse af grundejer- og haveforeninger

® Boligomrader e Bevaring af bebyggelse

Erhvervsomrade e Friholdelse for bebyggelse
Blandet bolig og erhverv . .
@ Indkebscenter e Aflysning af servitutter

Rekreation/fritid

Offentlige formal e Sammenlaegning af lejligheder

@ Tekniske anleg e |solering mod stgj

@® Sommerhusomrade . .
Landomrde e Forbud mod stgrre byggearbejder pa eksisterende
Andet

bebyggelse
e Kravom lavenergibebyggelse

e Anleeg pa vandomrader i havne
Kommunerne udarbejder ca. 1.300 lokalplaner om

aret. | gennemsnit har hver lokalplan 2 anvendelser.

Alle kommuner laegger lokalplanforslag og lokal-

planer p& kommunens hjemmeside.
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LANDZONEADMINISTRATION

Planlovens opdeling af Danmark i byzone, sommerhusomrader og landzone - med

saerlige regler for byggeri i landzonen - er en af hjgrnestenene i beskyttelsen af det

abne land. Malet er at undga spredt og uplanlagt bebyggelse i det abne land. | land-

zone har jordbrugserhvervene en fortrinsstilling. Gennem zoneinddelingen skabes en

klar greense mellem by og det abne land, der sikres rekreative og veerdifulde landska-

ber, og jordbrugserhvervene far gode produktionsmuligheder.

LANDZONEADMINISTRATIONEN SKAL MEDVIRKE TIL:

e atopretholde en skarp graeense mellem by og land,

e at sikre landskabelige og rekreative forhold,

e atsikre udviklingsmuligheder for jordbrugserhvervene,

e atsikre udnyttelsen af rastoffer,

e at sikre beboernes adgang til offentlig og privat ser-
vice,

e atsikre forsvarlige trafikale forhold,

e at beskytte de ubebyggede dele af kystnaerhedszonen,

e atsikre befolkningens adgang til naturen,

e atsikre det landskabelige udsyn fra veje fx til kirker og
fortidsminder,

e at tage seerligt hensyn til udviklingen af de sma ger,

e sikre kulturhistoriske elementer og helheder i landska-
bet, og

e atvaretage miljghensyn, fx ved etablering af forurenende

virksomheder og sterre pelsdyrfarme.
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Krav om landzonetilladelse

Siden 1970 har Danmark vaeret opdelt i byzone, sommer-
husomrade og landzone. Landzoneomraderne omfatter
det dbne land og en stor del af de mindste landsbyer.
Hovedformalet med landzonebestemmelserne er at
forhindre ukontrolleret bebyggelse og anleeg i det bne
land og bevare veerdifulde landskaber. Som hovedregel
kraeves der en landzonetilladelse fra kommunalbestyrel-
sen, hvis man gnsker at udstykke, opfgre ny bebyggelse
eller @ndre anvendelsen af eksisterende bygninger og
ubebyggede arealer. Der er ikke tale om et forbud. Til-
ladelse kan gives, nar det ansggte efter en konkret vurde-
ring af de lokale forhold er foreneligt med de hensyn som
landzonebestemmelserne skal varetage. Der er ogsd
mulighed for at give tilladelse pa vilkar. Det kan fx vaere
vilkdr om afskaermende beplantning eller om fjernelse

af bebyggelsen, ndr den ikke er i brug mere.

Kommuneplanens retningslinier
De hensyn, der skal indgd i kommunens behandling
af en ansggning om landzonetilladelse, findes i lovens
formalsbestemmelse og i kommuneplanens retnings-
linier for det abne land. Kommunen skal vurdere den
enkelte ansggning i forhold til mal for udviklingen i
landdistriktet, sikring af udviklingsmulighederne for
landbrugsproduktionen, vejsikkerhed og trafikforhold,
pavirkning af miljget, landskabet, kulturarven og natu-
ren, mulighederne for offentlig og privat service mv.
Kommunen kan i forbindelse med kommuneplan-
leegningen veelge at afgraense de landsbyerilandzonen,
hvor man gnsker at dbne mulighed for et begreenset

antal nye boliger.

Landzonelokalplaner
Kommunen kan valge at udarbejde en lokalplan, hvis
den fx gnsker at sikre et bevaringsvaerdigt landsbymiljg.



Etablering af stgrre tekniske anlaeg som fx en vindmgl-
lepark kan forudsaette, at kommunen udarbejder en
lokalplan. Lokalplanen kan erstatte de ngdvendige
landzonetilladelser.

Byggeri uden landzonetilladelse

Planloven indeholder en reekke undtagelser fra kra-
vet om landzonetilladelse. Det geelder fx byggeri til
landbrug, skovbrug og fiskeri i tilknytning til hidtidige
bebyggelsesarealer, nar bebyggelsen er ngdvendigt for
den erhvervsmaessige drift.

Hel@rshuse kan bygges om og udvides uden land-
zonetilladelse, hvis det samlede areal ikke overstiger
250 m?. Og der kan opfgres eller indrettes en ny bolig
péd landbrugsejendomme over 30 ha i tilknytning til
eksistrende bebyggelse, nar boligen skal bruges i
forbindelse med et generationsskifte eller til en med-
hjeelper. Uden for landsbyer og lokalplanlagte omrader
kan mindre erhvervsvirksomheder, der er etableretien
tidligere landbrugsbygning, udvides med op til 500 m?
uden landzonetilladelse. Det gaelder dog ikke inden for
klitfrednings- og strandbeskyttelseslinien.

Tidligere landbrugsbygninger

Landbrugsbygninger der ikke leengere er ngdvendige
for landbrugsdriften, kan tages i brug til hdndvaerks- og
industrivirksomhed, mindre butikker og én bolig samt

lager- og kontorformal uden landzonetilladelse.

Praksis

Som eksempler pa ansggninger, der normalt imgde-
kommes, kan naevnes tilpasset byggeri i landsbyer og
anvendelse af overflgdiggjorte landbrugsbygninger til
ferieformal. Som eksempler pa ansggninger der normalt
afslds, kan neaevnes opfgrelse af nye boliger, virksom-

heder og sommerhuse i det dbne land.

Offentliggerelse og klage

En landzonetilladelse skal offentligggres. Det sker
typisk i lokale dagblade. En landzoneafggrelse kan
paklages til Naturklagenavnet inden for en frist pa fire
uger. Ud over retlige spgrgsmal skal naevnet tage stilling
til kommunens skgn i afggrelsen.

ANDEN RELEVANT LOVGIVNING

Naturbeskyttelsesloven

Naturbeskyttelsesloven indeholder bestemmelser om bygge- og
beskyttelseslinier langs strande, sger, vandlgb, skove og fortids-
minder. Desuden rummer loven beskyttelse af naturtyper.

Tinglysningsloven

Rettigheder over fast ejendom fx ejendomsret, panterettigheder
og servitutter tinglyses p& matriklens ejendomsregistrering. Det
sker i Tingbogen pé det lokale dommerkontor. En lokalplan skal

tinglyses pé de enkelte ejendomme.

Vurderingsloven
Vurdering og beskatning af fast ejendom sker pé baggrund af den

eksisterende og planlagte anvendelse.

Udstykningsloven

En ejendom kan deles ved en udstykning. Loven sikrer, at alle
ejendomme er entydigt identificeret og registreret. En ejendom
skal udstykkes, hvis en del af en ejendom skal saelges, lejes eller
pantseettes i mere end 30 ar.

Byggeloven

Nyt byggeri kraever byggetilladelse. Tilladelse kan fgrst gives, nar
kommunen har sikret, at det ansggte er i overensstemmelse med
gaeldende planer og bestemmelser i anden areallovgivning.
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MILJOVURDERING - VWM

VVM star for Vurderinger af Virkninger pa Miljget. Formalet med VVM-reglerne er at vurdere

de miljgmaessige konsekvenser af anlaeg og projekter — som ma antages at kunne pavirke

miljoet vaesentligt - inden bygherren ma fa tilladelse til at igangsaeette projektet. De danske

VVM-regler er baseret pa et EU-direktiv, og der gaelder derfor tilsvarende regler i andre EU-

lande.

VVM - en del af kommuneplanlaegningen

Processen med Vurdering af Virkningerne pé& Miljget
gennemfgres som et kommuneplantilleeg for anlaeg
pa land. Det giver - sammen med kravet om en szerlig
VVM-redeggrelse - offentligheden en god mulighed for
at pavirke projektet inden det tillades.

Som hovedregel er kommunalbestyrelsen VVM-myn-
dighed. Miljgministerens miljgcentre i Arhus, Odense
og Roskilde er dog VVM-myndighed for visse anlaegs-
typer. Det drejer sig blandt andet om anlaeg hvor staten

er bygherre, om de miljgtunge virksomheder, hvor de

VVM PROCES

¢ Indkaldelse af ideer og forslag

e Kommuneplantillaeg og VVM-redeggrelse
offentligggres i mindst 8 uger

e Vedtagelse af planforslag

e VWM-tilladelse - kan erstattes af miljg-

godkendelse eller rastoftilladelse

VVM-REDEG@RELSE INDHOLD

e En beskrivelse af projektet

e Enoversigt over vaesentlige alternativer til
projektet som har vaeret undersggt

e En beskrivelse af projektets virkninger pa
mennesker, fauna, flora, jordbund, vand,
Luft, klima, landskab, materielle goder samt
kulturarv

e En beskrivelse af projektets kortsigtede og
langsigtede virkninger pa miljget

e En beskrivelse af miljgforbedrende foranstalt-
ninger

e Etikke-teknisk resumé af redeggrelsen

) ‘

statslige miljgcentre ogsa er godkendelsesmyndighed
efter miljgbeskyttelsesloven, om infrastrukturanlaeg
der forudsaetter kommuneplantilleeg i mere end to
kommuner og om vindmegller over 150 m.

Det fremgdr af VVM-bekendtggrelsen, hvornar
bygherren skal anmelde et projekt til kommunen med
henblik pa at fa afgjort om projektet er VVM-pligtigt og
der skal gennemfgres en VWM-vurdering. VVM-bekendt-
ggrelsen indeholder en liste over projekter, der altid
er VVM-pligtige - bilag 1. Det er bl.a. vindmglleparker,
anleeg til affaldsdeponering, stgrre detailhandelscentre,
stgrre fritidsanlaeg og sterre veje.

Ved lokalplanpligtige projekter kan kommunen
fremlaegge et forslag til lokalplan i samme offentlig-
hedsproces. For bygherren betyder det, at projektet
kan vurderes, besluttes og tillades i en arbejdsgang, sa
den samlede sagsbehandling af projektet bliver mere
overskuelig.

Den samlede miljgvurdering og resultatet af den
offentlige debat giver kommunalbestyrelsen gode for-
udseetninger for at tage stilling til projektet og de vilkar
der eventuelt skal knyttes til tilladelsen. Undervejs i
arbejdsprocessen sker der ofte forbedrende &ndringer
af projektet. Det kan vaere til fordel for bade ansggeren,
naboer og miljget. Kommunalbestyrelsens beslutning
skal offentligggres med vejledning om muligheden for

at klage til Naturklagenaevnet.

Screening (udveelgelse)

Bekendtggrelsen om VVM indeholder ogsa en liste over
projekter, der er omfattet, hvis de har en vaesentlig pa-
virkning af miljget - bilag 2 projekter. Det geelder bl.a. en
lang raekke produktionsvirksomheder, rensningsanlaeg
og infrastrukturanleeg. | disse tilfeelde skal der gen-
nemfgres en VVM-vurdering, hvis kommunalbestyrelsen

skgnner, at et projekt kan antages at pavirke miljget



vaesentlig. For at kunne afggre dette skgn, gennemfgres
en sdkaldt screening (udveelgelse). Screeningen er - for
langt hovedparten af projekterne — den eneste bergring
de far med VVM-reglerne. Den gennemfgres som en
administrativ proces pa grundlag af en raekke kriterier
i bekendtggrelsen.

Anlaegslove

Ved anleeg der vedtages ved serlig lov er undtaget
planlovens VVM-regler - fx anlaegslove for statslige
veje - indgar oplysningerne om anlaeggets virkninger
pa miljget og inddragelsen af offentligheden under an-
leegsmyndighedens forberedelse af lovforslaget.

@ vindmoller og energi
Infrastruktur
Réstofindvinding

@ Turisme og fritid
Industri
Naturgenopretning

Der udarbejdes ca. 40 plantilleeg efter planloven
med VVM-redeggrelse om aret. Ca. halvdelen

handler om placering af store vindmgller.

BILLUND LUFTHAVN

VWM-proceduren for Billund Lufthavn betgd
blandt andet at man sparede 300 mio. kr. til

en ny startsbane. Resultatet af VVM for Billund
Lufthavn blev:

e Fzrre stgjramte boliger

e Fordobling af beflyvningskapacitet

e Sparet 350 ha landbrugsjord

e Bevaring af dansk urskov

e 300 mio kr sparet i anleegsudgifter

e Mindre miljgbelastning pa drift

e Miljggodkendelse af lufthavnen uden klager!

MILJ@VURDERING | ANDEN LOVGIVNING

Miljgvurdering af planer - SMV

Miljgvurdering af planer og programmer kaldes undertiden for
SMV, der star for Strategisk MiljgVurdering. Reglerne fremgar
af lov om miljgvurdering af planer og programmer og faglger
reglerne i et EU-direktiv. Miljgvurdering af planer og program-
mer foregar pa niveauet fgr projektniveauet, for VWM, og dermed
0gsa pa et tidligere tidspunkt i beslutningsprocessen. Miljgvur-
deringen erstatter ikke planlovens krav om miljgvurdering af
projekter, der kan pavirke miljget vaesentligt - VVM.

Alle planer og programmer hvori der fastsaettes rammer
for fremtidige anleaegstilladelser skal gennemga en strategisk
miljgvurdering. Det gaelder fx kommune- og lokalplaner og
landsplandirektiver.

Risikobekendtggrelsen

Cirkuleere om planlaegning ved risikovirksomheder indenfor en
afstand af 500 meter fra risikovirksomhed palaegger kommuner-
ne at inddrage hensynet til risikoen for stgrre uheld i forbindelse
med kommune- og lokalplanlaegning. Reglerne skal forebygge
konsekvenserne af stgrre uheld pa seerlige risikovirksomheder.

Husdyrloven

Husdyrloven fra december 2006 betyder, at kommunalbestyrel-
sen i en og samme arbejdsgang kan vurdere og udarbejde en
samlet godkendelse for et husdyrbrug. Loven implementerer
VVM-direktivet for sa vidt angar husdyrbrug, planlovens regler
om landzonetilladelser og miljgbeskyttelseslovens regler om
godkendelse og revurdering af husdyrbrug.
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DIGITAL PLANLAGNING

Planlaegningen er i de seneste ar blevet digital og offentliggerelsen baseret pa

internetlgsninger. De fleste kommuner arbejder i dag med digitale kommune-

og lokalplaner. Og der er udviklet et falles offentligt system - plansystemDK -

som efterhanden vil indeholde alle planer efter planloven.

Danmarks Miljgportal

Danmarks Miljgportal er indgangen til en raekke fzel-
les-offentlige data pa natur- og miljgomradet. Her kan
borgere og professionelle miljgmedarbejdere hente
relevante og opdaterede data om Danmarks natur og
miljg. Visionen med Danmarks Miljgportal er at skabe
en effektiv, digital forvaltning pa miljgomradet.

Danmarks Arealinformation

Danmarks Arealinformation er en del af Danmarks Miljg-
portal. Det er en feelles-offentlig database, som samler
tidligere amtslige data og nationale datasaet, herunder
regionplandata fra de tidligere amter og HUR.

PlansystemDK

PlansystemDK er en del af Danmarks Miljgportal og
indeholder planer efter planloven. Systemet sikrer, at
plandata standardiseres og stilles til rddighed for alle
- herunder ogsé for andre systemer fx elektroniske
sagsbehandlersystemer.

Hovedmalene med PlansystemDK er at skabe en let
adgang for alle tilkommunernes og statens planer og en
simpel made for kommunerne at indmelde planforslag
og vedtagne planer til staten.

Kommunerne indberetter og har ansvaret for kvaliteten

af:

¢ lokalplaner [samt byplanvedtaegter og andre histo-
riske planer),

e kommuneplaner, planstrategier og kommuneplan-
tilleeg, og

¢ zonekort - by- og landzone samt sommerhusomra-

der.

Staten har ansvaret for fx:

e kystnzerhedszonen (ca. 3 km bred planlaegnings-
zone langs kysterne uden for byzone),

¢ strandbeskyttelses- og klitfredningslinien,

e landsplandirektiver, og

¢ statslige kommuneplantilleg (VWM-tillzeg).

Alle nye planer og planforslag vedtaget efter den 15.
september 2006 skal sendes til PlansystemDK. Alle
gzldende planer - altsd ogsa planer fra fgr 2006 - skal
sendes til systemet inden den elektroniske tingbog
omlaegges omkring april 2008.

Nar planerne er lagt ind i systemet vil kommunen
kunne se egne planer i sammenhang med andre kom-
muners planlaegning. Herved bliver det muligt at laegge

planer sammen pa tveers af kommunegranserne.

Faelles datamodel PlanDK2

PlansystemDK vil i farste omgang indeholde kommu-
nernes lokalplaner (byplanvedtaegter mm.), kommune-
planrammer og zonekort. Systemet indeholder bade
planernes egenskabsdata og den geografiske udstraek-
ning.

Der arbejdes for tiden med at udvikle PlanDK3, der
ogsa indeholder standardiserede data for de nye emner
i kommuneplanerne (de tidligere regionplantemaer).
Resultatet vil blive indarbejdet i PlansystemDK.

Bidrag til fremtidens digitale forvaltning
PlansystemDK er opbygget sa det kan spille sammen
med andre systemer i fremtidens digitale forvaltning og
levere plandata til den Offentlige Informations Server
- 0lIS.



DANMARKS MILJ@PORTAL
Pa miljgportalen kan alle hente data

om Danmarks natur og miljg.

PLANSYSTEMDK
PlansystemDK skal udvikles til at vise alle planer efter

planloven. | fgrste omgang indeholder systemet alle

forslag til lokal- og kommuneplaner. Og alle planer

vedtaget efter 15. september 2006. Det er muligt pé et

kort at sgge efter planer i en konkret geografi.




RETSBESKYTTELSE OG KLAGER

Det er et uafhaengigt Naturklagenaevn, der behandler klagesager. | plansager kan der som hovedregel kun

klages over retlige spgrgsmal. Det vil sige, om kommunen falger planlovens regler og om der er hjemmel

til en afggrelse. Man kan derimod ikke klage over eller fa afprovet planens politiske indhold. Ansvaret for

planernes indhold er placeret hos kommunalbestyrelsen. | landzonesager kan kommunens afvejning af de

forskellige hensyn dog ogsa preves ved Naturklagenaevnet.

Klageregler

Naturklagenavnets mulighed for at behandle klager
over afggrelser efter planloven afhaenger af, hvilken type
afgerelse, der klages over. Landzoneafggrelser, afgg-
relser om ekspropriation og tilladelse til at begynde et
VVM-pligtigt anleeg kan péklages til Naturklagenavnet,
uanset hvad der klages over. Naevnet kan tage stilling
til alle spgrgsmal, og vil kunne &ndre kommunalbe-
styrelsens afggrelse, hvis den er i strid med gaeldende
retsregler, eller hvis navnet mener, at afggrelsen er
urimelig eller uhensigtsmaessig.

Ved kommunalbestyrelsens gvrige afggrelser efter
planloven kan Naturklagenaevnet kun behandle retlige
spegrgsmal. Hvis retsregler og retsprincipper er fulgt,
har Naturklagenavnet i disse sager ikke mulighed for at
behandle klager over andre spgrgsmal og vil ikke kunne
tage stilling til, om afggrelsen er hensigtsmaessig eller
rimelig. Det gaelder fx beslutninger i kommuneplanen
eller formalogindhold i lokalplanerne, nar lovens regler

overholdes. Retlige spgrgsmal er bl.a.:

NATURKLAGENAVNET

Naturklagenaevnet er et uafhangigt domstols-
lignende organ. Det bestar af en formand,

to hgjesteretsdommere samt et antal
politiske medlemmer, der er udpeget af de
partier, der er repraesenteret i Folketingets

Finansudvalg.

Naturklagenavnets afggrelse er endelig.
Der kan ikke klages til ministeren eller andre
administrative myndigheder. Afggrelser kan

preves ved domstolene.
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e om planen er tilvejebragt i overensstemmelse med
planlovens regler om borgerinddragelse,

e om der er overensstemmelse mellem lokalplan og
kommuneplan,

e om planloven, kommuneplanen og lokalplanen er
fortolket korrekt,

e om et byggeprojekt er lokalplanpligtigt, og kraever
udarbejdelse af en lokalplan,

e om et anlaeg forudseetter en VVM-vurdering,

e om en dispensation fra en lokalplan er lovlig, og

e om almindelige forvaltningsretlige regler vedrg-
rende habilitet, partshgring, ligebehandling m.m.
er fulgt.

Hvem kan klage?

Miljgministeren og enhver med en retlig interesse i
sagens udfald kan klage. Landsdaekkende foreninger
og organisationer, som har til hovedformal at beskytte
natur og miljg eller at varetage vaesentlige brugerinte-
resserinden for arealanvendelsen kan ogsa klage. Klage
skal vaere indgivet inden 4 uger fra den dag afggrelsen
er meddelt.

Virkning af en klage

Hvis der klages rettidigt over en landzonetilladelse eller
en ekspropriationsafggrelse, har klagen opsaettende
virkning. Det betyder at afggrelsen ikke ma udnyttes for
klagen er afgjort, medmindre Naturklagenaevnet bestem-
mer andet. Andre klager har normalt ikke opsaettende
virkning, men udnyttelsen af afggrelsen sker pa eget

ansvar, da Naturklagenavnet kan andre afggrelsen.

Indbringelse for domstolene

Naturklagenaevnets afggrelse kan indbringes for dom-
stolene. En sadan retssag skal veaere anlagt inden 6
maneder.



MILJOMINISTERIET

Ministeren

Departement

Center for Koncernforvaltning

Skov- og Natur-

styrelsen By- og Landskabs-

Miljgstyrelsen
styrelsen

18 skovdistrikter

Miljgcentre:
Nykgbing F
Odense
Ribe
Ringkgbing
Roskilde
Aalborg

Arhus

PLNA\NOS

Miljeministeriet | Realdania

Plan09 er et partnerskabsprojekt mellem Realdania
og Miljgministeriet om udvikling og fornyelse af
plankulturen i kommunerne. Formalet er at bidrage
til kvalificering af det fremtidige plangrundlag i
landets 98 kommuner. Plan09 gennemfgres i perioden
2006-2009. Plan09 stgtter eksempelprojekter i
udvalgte kommuner, og gennemfgrer en lang raekke
aktiviteter, som skal skabe videndeling og debat:
Debatoplaeg, seminarer, foredrag, hjemmesiden
www.plan09.dk og et elektronisk netvaerk.

De nationale Naturklagenaevn

. Geologiske
Kort- og Matrikel-

Undersggelser
styrelsen

for Danmark

og Grenland Miljgklagenaevn

Opgaver efter planloven er placeret
i By- og Landskabsstyrelsen.

Planopgaver i miljgcentrene Odense,

Roskilde og Arhus:

e Vurdering af virkninger pa miljget
(VWWM-opgaver)

e Sikring af overordnede interesser

i kommune- og lokalplanlaegningen

Det abne land

Debat i efteraret 2007

Regionale visioner
og strategier

Kommunerne og den regionale i
udvikdingsplan iros



PLANLOVEN I PRAKSIS

Planleegningen skal skabe og bevare kvaliteter i vores byomrader og i det
dbne land: Planloven i praksis giver en hurtig oversigt over planlovens
regler og muligheder, viser eksempler pé lands-, kommune- og lokal-
planlaegning og beskriver den nye plantype regionale udviklingsplaner.

Publikationen beskriver lovens principper om decentralisering af ansvar,
rammestyring og inddragelse af borgerne i planlaegningsprocessen. Der
er ogsa en kort indfgring i planlovens regler for planleegning i kystomra-
der, planleegning til butiksformal og planleegning for stgrre enkeltanleeg,
der kan pavirke miljget vaesentligt. Endelig beskrives formalet med op-
deling af landet i byzone, sommerhusomrade og landzone og reglerne for
byggeri i landzonen ridses op.




